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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

Organizacja uczelni
i zasady funkcjonowania jej organow

.| ZDALNE POSIEDZENIA RAD UCZELNI | SENATOW

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85
i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

w art. 22 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Posiedzenia rady uczelni moga by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem technologii
informatycznych  zapewniajagcych  kontrole ich  przebiegu i rejestracje
oraz umozliwiajacych zapewnienie tajnosci gtosowan.”;

w art. 31 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Posiedzenia senatu moga by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem technologii
informatycznych  zapewniajgcych  kontrole ich  przebiegu i rejestracje
oraz umozliwiajgcych zapewnienie tajnosci gtosowan.”;

KOMENTARZ:

Komentowana regulacja ma na celu usprawnienie funkcjonowania ustawowych
organow kolegialnych uczelni publicznych tj. rady uczelni i senatu. Wprowadza ona
mozliwos¢ prowadzenia posiedzen tych organdéw z wykorzystaniem technologii
informatycznych. Waznos¢ takich posiedzen zalezna jest od tacznego spetnienia
nastepujacych warunkéw:

1 zapewnienie kontroli przebiegu;
2 rejestracji przebiegu;
3 zapewnienia tajnosci gtosowania.

Nie odnosi sie ona wprost to kwestii wymogu zapewnienia kazdemu z cztonkéw rady
uczelni lub senatu mozliwosci zabrania gtosu. Wymaég taki wydaje sie jednak oczywisty.
Pomimo, iz komentowane przepisy s3 nie do korica precyzyjne, to przyjaé
nalezatoby, ze rejestracji powinien podlega¢ zaréwno obraz jak i dzwiek.

Nie uszczegobdtawiaja one réwniez warunkéw technicznych,
w jakich majg nastepowaé¢ gtosowania. Jedynym wymogiem stawianym
uczelniom jest Zzapewnienie mechanizmu tajnosci gtosowania,

o ile przepisy szczegdlne (np. statutu uczelni) wymagajg zastosowania takiego trybu.
Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiednich warunkéw technicznych spoczywa
na uczelni. Jak wskazano w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2019 r.
(sygn. akt | NO 40/18):
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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

,Gtosowanie tajne musi by¢ zorganizowane w taki sposob, by zarowno inni
gtosujacy, jak i osoby trzecie nie wiedziaty i nie mogty sie dowiedzie¢,
w jaki sposob gtosowaty poszczegélne osoby. Granice ,moznosci
dowiedzenia sie” nalezy przy tym rozumiec¢ w sposéb racjonalny: chodzi zatem
o zachowanie takich procedur przy gtosowaniu, by maksymalnie
zminimalizowa¢ ryzyko wujawnienia gtosu, tzn. by ewentualne
naruszenie tajnosci byto w praktyce bardzo mato prawdopodobne,
tj. wymagato wykorzystania skomplikowanych narzedzi albo poniesienia
nieproporcjonalnie duzych kosztéw.”

Nalezy réwniez pamietad, iz jest to mozliwos¢, z ktérej rada uczelni i senat moga
skorzysta¢ ale nie majg takiego obowigzku. Nie mniej jednak jesli zamierzajg
prowadzi¢ posiedzenia w trybie zdalnym to musza spetni¢ wszystkie okre$lone
w ww. przepisach warunki. Jesli dotychczasowe przepisy uczelniane (np. statut
lub regulamin rady uczelni) przewidywaty mozliwo$¢ prowadzenia posiedzen
z wykorzystaniem technologii informatycznych w sposéb odmienny, niz powyzszy
to, konieczne jest ich dostosowanie.

Warto réwniez podkresli¢, iz oba komentowane przepisy reguluja zasady
prowadzenia posiedzen organéw, co nie wyklucza to mozliwosci podejmowana uchwat
w trybie obiegowym na podstawie zasad okreslonych w uczelnianych aktach prawnych.

Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz nadal obowigzuja: rozporzadzenie MNISW
z 23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwiagzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 511) oraz dwa
rozporzadzenia zmieniajace (Dz. U. z 2020 r. poz. 511 i 643), ktore odnosza sie
do podejmowania uchwat przez organy kolegialne, kolegia elektoréw, komisje, zespoty
i inne gremia uczelniane.

7. REALIZACJA KOMPETENCJI SENATU PRZEZ REKTORA

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 51a dodano art. 51b w brzmieniu:

JArt. 51b. 1. Jezeli w okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni:

1) senat uczelni nie moze wykonywac swoich zadan, rektor moze wydawac zarzadzenia
w sprawach nalezacych do kompetencji senatu, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania uczelni;

2) (omdéwiono w podrozdziale 1.3.)

2. Zarzadzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, podlegajg zatwierdzeniu przez
senat uczelni na najblizszym posiedzeniu.
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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

3. (przepis oméwiono w podrozdziale 3.4)
4. (przepis omowiono w podrozdziale 2.2)

5. (przepis oméwiono w podrozdziale 1.4.).”

KOMENTARZ:

Na mocy analizowanego przepisu rektor moze w okresie ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania uczelni wydawa¢ zarzadzenia w sprawach nalezagcych do kompetencji
senatu, jesli tacznie spetnione s3 nastepujace warunki:

1 senat uczelni nie moze wykonywac swoich zadan (dotyczy to réwniez braku
mozliwosci realizacji tych zadan droga elektroniczng);

2 wydanie zarzadzenia jest niezbedne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
uczelni;

3 zarzadzenie miesci sie w zakresie kompetencji senatu.

Pod pojeciem kompetencji senatu nalezy rozumie¢ zaréwno te wynikajgca wprost
z UPSWIN, jak i te ze statutu danej uczelni. Podstawg materialnoprawna wydania
zarzadzenia rektora bedzie komentowany przepis w zwigzku z odpowiednim
przepisem ustawowym lub statutowym. Zarzadzenia rektora wydane w tym trybie
podlegajg zatwierdzeniu przez senat wuczelni na najblizszym posiedzeniu.
Niezatwierdzenie lub niezajecie przez senat stanowiska w tym zakresie na najblizszym
posiedzeniu skutkowac bedzie utratg mocy obowiagzujacej zarzadzenia rektora.

</ REALIZACJA KOMPETENCJI REKTORA
PRZEZ INNEGO CZ£ONKA WSPOLNOTY UCZELNI

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 51a dodano art. 51b w brzmieniu:

JArt. 51b. 1. Jezeli w okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni:
1) (przepis omoéwiono w podrozdziale 1.2.)

2) rektor i osoba wyznaczona lub upowazniona do jego zastepowania nie moga
wykonywac swoich zadan, wykonuje je cztonek wspdlnoty danej uczelni, wskazany
przez ministra nadzorujacego te uczelnie.”

KOMENTARZ:

Dodawany do ustawy - Prawo szkolnictwie wyzszym i nauce art. 51b ust. 1 pkt 2
stanowi  podstawe  materialnoprawng do  wyznaczenia przez  ministra
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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

nadzorujgcego dang uczelnie osoby, ktora bedzie wykonywaé zadania rektora
w sytuacji, w ktérej zaréwno piastun organu, jakim jest rektor, jak i osoba
wyznaczona badz upowazniona do jego zastepowania nie mogg wykonywacé swoich
zadan w catym pozostatym okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania
uczelni. Przyktadowo taka sytuacja moze zaistniec, jezeli wszystkie wskazane osoby
znajda sie w szpitalu w stanie ciezkim z uwagi na zarazenie wirusem SARS-CoV-2.

Niedopuszczalne jest zastosowanie art. 51b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce w sytuacji, gdy niemozno$¢ wykonywania zadan
przez rektora i osobe przez niego wyznaczona badz upowazniong moze by¢ uznana
za przejsciowa, tj. mozna przewidywaé, ze wustapi przed uptywem okresu
ograniczenia lub zawieszenia uczelni. Ponadto ustawa okresla, ze osoba wskazana
na podstawie przywotanego przepisu ma wykonywac¢ zadania rektora, jednak
przyjac nalezy, ze tylko w niezbednym zakresie. Krytycznie nalezy ocenic¢ okolicznosc,
ze ustawodawca pozwala komentowanym przepisem powierzy¢ takiej osobie zadania
rektora, jednak nie wskazuje wprost, ze jednoczes$nie na okres wskazania przystuguja
jej kompetencje rektora (np. do wydawania decyzji administracyjnych). Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze pojecia zadania i kompetencje majg w prawie administracyjnym odreb-
ny charakter, a ponadto kompetencje organu administracji publicznej nie moga by¢
domniemane. Tymczasem mozna sie jedynie domysle¢, ze intencja ustawodawcy byto,
aby osoba wskazana, wykonujac zadania rektora, mogta korzysta¢ z przystugujacych
mu kompetencji (uprawnien do dziatania w danej formie/sprawie).

Osoba wskazywana przez ministra do tymczasowego wykonywania zadan rektora
musi by¢, w momencie wskazywania, cztonkiem wspdlnoty uczelni, w ktérej rektor
i osoba wyznaczona lub upowazniona do jego zastepowania nie moga wykonywac
swoich zadan. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
wspolnote uczelni stanowig pracownicy uczelni, doktoranci i studenci. Niemniej,
biorgc pod uwage, ze wskazywana przez ministra osoba ma wykonywaé zadania
rektora, powinna by¢ wyznaczana spos$rdéd osdéb spetniajgcych kryteria wymagane
od rektora zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Od tej zasady odstepowac powinien minister wytacznie wéwczas, gdy wsréd
cztonkow wspdlnoty uczelni zdolnych do wykonywania zadan rektora nie znajduje
sie ani jedna osoba, ktora spetniataby te wymagania. Jednak i w takiej sytuacji
minister, wyznaczajac osobe, o ktérej mowa w art. 51b ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, powinien wybraé, majac na uwadze mozliwie
najwiekszy stopien spetnienia przez nig wymogow wynikajacych z art. 24 ust. 1 ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Nalezy zaznaczy¢, ze osoba, wskazana przez ministra, o ktérej mowa w art. 51b
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wykonuje zadania
rektora jedynie do momentu, az rektor lub osoba wyznaczona badZz upowazniona
do jego zastepowania moga znéw wykonywad swoje zadania, przy czym nie dtuzej
niz do konca okresu ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni. Z t3 chwi-
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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

I3 osoba wskazana przez ministra traci z mocy prawa uprawnienie do wykonywania
zadan rektora.

Ustawa nie okresla formy wskazania przez ministra osoby, o ktérej mowa w art. 51b
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Biorac pod uwage,
ze jest to indywidualny akt wtadczy, jednostronny, skierowany do podmiotu
niepodporzadkowanego ministrowi organizacyjnie czy stuzbowo - co wiecej,
ingerujagcy w jego autonomie - przybierze on forme decyzji administracyjnej
stosownie do art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zapewniajac
odpowiednie gwarancje procesowe uczelni. Na podstawie art. 108 tego Kodeksu
wskazanej decyzji moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, co bedzie
uzasadnione w opisanych okolicznosciach.

.1 SPRAWY PRACOWNICZE W OKRESIE
ZAWIESZENIA FUNKCJONOWANIA UCZELNI

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 51a dodano art. 51b w brzmieniu:

JArt. 51b.
(...)
5. W okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni:
1) nie przeprowadza sie ocen okresowych nauczycieli akademickich;

2) nie kieruje sie nauczycieli akademickich na badania okresowe, o ktérych mowa
w art. 229 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, 1043 i 1495) oraz na badania w celu wydania orzeczenia o potrzebie
udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia, o ktérym mowa w art. 131 ust. 5.”

KOMENTARZ:

Omawiany przepis wprowadza (w okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania
uczelni):

zakaz przeprowadzania okresowej oceny nauczycieli akademickich

zwalnia uczelnie z obowigzku kierowania nauczycieli akademickich
na okresowe badania lekarskie przewidziane przez Kodeks pracy (art. 229 §2),
a takze na badania w celu wydania orzeczenia o potrzebie udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia, o ktérym mowa w art. 131 ust. 5 UPSWiN.

©
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1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

W praktyce oznacza to, iz uczelnia nie rozpoczyna procesu okresowej oceny nauczyciela
akademickiego, a wszczete wstrzymuje sie do czasu ustania stanu ograniczenia
lub zawieszenia funkcjonowania uczelni.

Przy okazji nalezy podkresli¢, iz zmiana terminu ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej wptywa na przesuniecie o rok pierwszej oceny okresowej nauczycieli
akademickich, o ktérej mowa w art. 255 ust 2. ustawy wprowadzajgcej UPSWiN.
Zgodnie z tym przepisem uczelnie maja obowigzek przeprowadzi¢ taka ocene
do konca roku poprzedzajacego rok przeprowadzenia pierwszej ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej, czyli w obecnym stanie prawnym do korica 2021 r.

L1 TERMINY W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO | NAUKI

[Art. 79 ,tarczy”]

»1. W roku 2020 minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze
rozporzadzenia, moze wydtuzyc lub skréci¢ terminy wykonania przez podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w tym roku obowigzkéw przewidzianych w:

1) ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1183, 1655 i 2227),

2) ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1350i 2227 oraz z 2020 r. poz. 284),

3) ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 39 i 534),

4) ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z 2020 . poz. 85i 374),

5) ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz. U. poz. 534
i 2227 oraz z 2020 r. poz. 284)

- w celu oraz o czas niezbedny do przywrécenia normalnego
funkcjonowania tych podmiotéw w zwiagzku z dziataniami majacymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19, kierujagc sie potrzebg zapewnienia warunkow
do realizacji misji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

(...)

9. W roku 2020 os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 354 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, sktada sie w terminie
do dnia 5 maja.”

(@)

Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej




1. Organizacja uczelni i zasady funkcjonowania jej organéw

KOMENTARZ:

W omawianym przepisie przewidziano, ze w 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego posiada uprawnienie do wydtuzenia lub skrécenia terminéw wykonania
obowiazkéw cigzacych na podmiotach szkolnictwa wyzszego, na mocy:

1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz.
1183, 1655i2227),

2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1350i 2227 oraz z 2020 r. poz. 284),

3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 39 i 534),

4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z 2020 . poz. 85i 374),

9 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz. U. poz. 534 i
2227 oraz z 2020 r. poz. 284).

Minister bedzie mogt skorzystaé ze swojej kompetencji w celu przywrdcenia
normalnego funkcjonowania wskazanych podmiotéw w zwiazku z dziataniami
majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19, kierujac sie potrzeba zapewnienia
warunkéw do realizacji misji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Stosownie
do art. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce misja tg jest
prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalnos$ci naukowej, ksztattowanie
postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spotecznym oraz tworzeniu
gospodarki opartej na innowacjach. Tym samym minister w uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia obowigzany jest wyjasni¢, w jaki sposéb wydtuzenie lub skrécenie
wskazanych terminéw bedzie zapewniato warunki do prowadzenia najwyzszej jakosci
ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowej, ksztattowania postaw obywatelskich, a takze
uczestnictwa w rozwoju spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach.

Okres wydtuzenia Ilub skrécenia terminéw determinowany jest wymiarem
niezbednego czasu do przywrdcenia normalnego funkcjonowania wskazanych
podmiotéw w zwigzku z dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19.
Wykazanie, dlaczego wydtuzenie lub skrécenie termindw o okreslony czas jest
,niezbedne” w rozumieniu komentowanego przepisu, powinno nastgpic
w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia ministra.

Nalezy zaznaczy¢, ze, na podstawie komentowanego przepisu, minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze modyfikowac tylko terminy, ktére
nie rozpoczety swego biegu lub aktualnie majace racje bytu. Nie ma mozliwosci
modyfikacji termindw, ktére uptynety.
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Pojecie podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki powinno by¢ odczytywane
przez pryzmat art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Krytycznie oceni¢ nalezy rozwigzanie, na podstawie ktérego aktem
podustawowym (rozporzadzeniem) dokonuje sie modyfikacji terminéw ustawowych,
w dodatku nieokreslonych wprost. Moze by¢ to odczytywane jako przeniesienie
kompetencji przez ustawodawce na organ upowazniany do wydawania
rozporzadzenia. Przyjete rozwigzanie nalezy ocenic jako prowadzace do niepewnosci
prawnej, niekorespondujacej ze standardami panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)
i naruszajagcej podstawowe zasady techniki prawodawczej (art. 92 wust. 1
Konstytucji). Terminy ustawowe powinny by¢ zmieniane w drodze nowelizacji
ustawy, nie zas$ szczegdlnym aktem podustawowym, wydawanym w oparciu
o delegacje ustawowa. Ponadto rozporzadzenia powinny by¢ wydawane
na podstawie przepisu ustawowego, ktoéry okresla zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu, co, w komentowanym
przepisie, zostato ujete bardzo ogdlnie. W tej sytuacji, tym istotniejsze
jest wykazanie przez ministra, korzystajgcego z kompetencji opisanej w art. 79
ust. 1 komentowanej ustawy, niezbednosci modyfikacji terminéw, jak tez potrzeby
niezwtocznosci dziatania w tym zakresie, co uzasadniania modyfikacje terminu
w drodze rozporzadzenia, a nie nowelizacji ustawy.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze wydad
rozporzadzenie na podstawie art. 79 ust. 1 komentowanej ustawy wytacznie w roku
2020. Po tym terminie jego kompetencja wygasa. Modyfikowane terminy moga jednak
wykraczac¢ poza ten rok.

Stosownie do art. 79 ust. 2 komentowanej ustawy, osoba kierujagca podmiotem sktada
w systemie POL-on w roku 2020 do 5 maja 2020 roku o$wiadczenie potwierdzajace,
ze dane wprowadzone przez nig do baz danych dotycza:

1 wykazu nauczycieli akademickich, innych osoéb prowadzacych zajecia, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ naukowg oraz oséb bioracych udziat w jej prowadzeniu;

wykazu studentéw;

wykazu oséb ubiegajacych sie o stopien doktora;
wykazu instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;
repozytorium pisemnych prac dyplomowych;

bazy dokumentéw w postepowaniach awansowych;

bazy oséb upowaznionych do podpisywania dokumentow;

0 N O o1 A WON

bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych;

sg zgodne ze stanem faktycznym.
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7% 8 ZDALNE PRZEPROWADZANIE WERYFIKACJI EFEKTOW UCZENIA SIE

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 76 dodano art. 76a w brzmieniu:

JArt. 76a.

1. Uczelnia moze zorganizowac weryfikacje osiagnietych efektow uczenia sie okreslonych
w programie studidow, w szczegdlnosci przeprowadzac zaliczenia i egzaminy korczace
okreslone zajecia oraz egzaminy dyplomowe, poza siedzibg uczelni lub poza jej filig
z wykorzystaniem technologii informatycznych zapewniajagcych kontrole ich przebiegu
i rejestracje.

2. Zasady weryfikacji osiggnietych efektéw uczenia sie w sposéb, o ktorym mowa
w ust. 1, uczelnia udostepnia w BIP na swojej stronie podmiotowej.”

KOMENTARZ:

Na podstawie komentowanego przepisu, uczelnie uzyskajg uprawnienia
do weryfikacji, w formie zdalnej, uzyskiwania przez studentéw zaktadanych
efektéw uczenia sie. Przewiduje sie w nim mozliwos¢ przeprowadzenia zaliczen
oraz egzamindw przy wykorzystaniu technologii informatycznych, ktére powinny
gwarantowac mozliwos$¢ kontroli przebiegu i rejestracji zaliczenia czy egzaminu.
Przepis ten nie ogranicza sie wytaczenie do przeprowadzenia zaliczen i egzaminow
w formie ustnej; z wykorzystaniem platform edukacyjnych mozna przeprowadzi¢ takze
egzamin w formie pisemnej.

Wobec faktu, ze zezwolono réwniez na zdalne przeprowadzanie egzaminow
dyplomowych, warto zauwazy¢, ze, ze wzgledu na range ustawowa, omawiany
przepis ma pierwszenstwo przed niektorymi z obecnych regulacji zawartych
w § 12 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie studiow. Przewidziano w nim rozwigzania szersze przedmiotowo,
niz zawarte w:

§ 12 ust. 1 pkt 5, w ktérym sformutowano wymaég, by przeprowadzanie zaliczen
i egzamindw konczacych okreslone zajecia, odbywato sie w siedzibie uczelni
lub w jej filii;
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§ 12 ust. 3, w ktérym zezwolono, by w uzasadnionych przypadkach i za zgoda
rektora, poza siedzibg uczelni lub poza jej filia, odbywaty sie zdalnie wytacznie
egzaminy koniczace okreslone zajecia.

Nie mozna pominag¢ sformutowanego w omawianym przepisie wymogu, aby uczelnia
opublikowata w BIP na swojej stronie podmiotowej zasady weryfikacji, w sposéb zdalny,
osiggnietych efektow uczenia sie. W przepisie nie wskazano, ktéry organ uczelni bedzie
kompetentny do ustalenia tych zasad, jednak z uwagi na brzmienie art. 23 ust. 1 ustawy,
nalezy przyjac, ze zasady te powinien ustali¢ rektor.

Otwartym pozostaje pytanie o mechanizmy, m.in. dajace pewnosé, ze podczas egzaminu
lub zaliczenia student nie korzysta z niedozwolonego wsparcia. Warto przyjac¢, ze mamy
do czynienia z jednym z zagadnien z obszaru, w ktorym uczelnia jest odpowiedzialna
za dbatos¢ o jakosc¢ ksztatcenia, przez co powinna przewidzie¢ odpowiednie rozwigzania
réwnoczesnie z zasadami weryfikacji osiggnietych efektéw uczenia sie w sposéb zdalny.
Co istotne, mozliwosci, wynikajgce z nowo wprowadzonych rozwigzan, maja
charakter staty i nie s zwigzane z okresem czasowego ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania uczelni.

yJ»2 PRZEDtUZENIE WAZNOSCI LEGITYMACJI
DOKTORANTOW | STUDENTOW

[Art. 63 ,tarczy”]

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 51a dodano art. 51b w brzmieniu:

»Art. 51b

(...)

4. W przypadku ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni, w okresie tego
ograniczenia lub zawieszenia oraz przez 60 dni po jego zakonczeniu, legitymacje
studenckie i legitymacje stuzbowe nauczycieli akademickich sg wazne,
bez konieczno$ci potwierdzania ich waznosci. Przepis stosuje sie réwniez
do legitymaciji, ktére utracity waznos$¢ w okresie 30 dni poprzedzajacych ograniczenie
lub zawieszenie funkcjonowania uczelni.’

po art. 198a dodano art. 198b w brzmieniu:

JArt. 198b. W przypadku zawieszenia ksztatcenia doktorantéow, w okresie tego
zawieszenia oraz przez 60 dni po jego zakonczeniu, legitymacje doktoranta
sg wazne, bez koniecznosci potwierdzania ich waznosci. Przepis stosuje sie réwniez
do legitymacji, ktére utracity waznos¢ w okresie 30 dni poprzedzajacych zawieszenie
ksztatcenia doktorantow.”
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KOMENTARZ:

Dodany do UPSWIN art. 51b ust. 4 przewiduje przedtuzenie z mocy prawa waznosci
legitymacji studenckich i legitymacji stuzbowych nauczycieli akademickich w okresie
ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni wynikajgcego z zastosowania
art. 51a UPSWIN. Przedtuzenie waznosci obejmuje takze okres 60 dni
po zakonczeniu okresu ograniczenia lub zawieszenia. Regulacja wprost podkresla
brak koniecznosci potwierdzenia waznosci legitymacji, co w zatozeniu ma wptynaé
dodatkowo na usprawnienie procesu stopniowego przywracania normalnego toku
dziatania uczelni.

Co szczegolnie wazne, komentowany przepis stosuje sie rowniez kazdorazowo
do legitymacji, ktérych waznos¢ wygasta w okresie 30 dni poprzedzajacych
ograniczenie lub zawieszenie funkcjonowania uczelni.

Powyzsze regulacje majg kluczowe znaczenie w szczegdélnosci dla studentéw wobec
korzystania przez nich ze szczegblnych uprawnien wynikajacych z posiadania praw
studenta, do ktérych przede wszystkim nalezy zaliczy¢ uprawnienia do znizek
w przejazdach srodkami transportu publicznego. Poniewaz praktyka podmiotow
kontrolujgcych waznos¢ biletow i dokumentéw uprawniajagcych do znizek bywa
rézna, mogg mimo wszystko zdarzy¢ sie przypadki mandatu za przejazd bez waznej
legitymacji. W takim przypadku jednak nalezy niezwtocznie ztozy¢ odwotanie,
powotujac sie przede wszystkim na art. 51b ust. 4 w zwiazku z rozporzadzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych  podmiotow  systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 ., poz. 511 z pézn. zm.).

Kolejna zmiana, obejmujgca dodanie art. 198b UPSWIN, w analogiczny sposdéb
odnosi sie do doktorantow. W tym zakresie nalezy jednak zauwazyc, ze przepisy
komentowanej ustawy nie dos¢ precyzyjnie podkreslaja, ze regulacja ta objeci
sg takze doktoranci studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim
2019/2020. Nie istnieje bowiem odpowiednia regulacja, normujaca sytuacje legitymacji
doktoranckich doktorantéw studiéw doktoranckich, ktéra winna znalez¢ sie w ustawie
z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z pdzn. zm.). Majac jednak na wzgledzie cele
regulacji oraz funkcje, jaka ma spetniac, nalezy uznac, ze wolg ustawodawcy nie byto
wprowadzanie dysproporcji i nieréwnosci w ochronie doktorantéw, a zatem przepis
art. 198b UPSWIiN mozna, a wrecz nalezy, stosowac takze do doktorantéw studiéw
doktoranckich.
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v ZMIANA REGULAMINU STUDIOW W ODNIESIENIU
DO ROKU AKADEMICKIEGO 2019/2020

[Art. 79 ust. 6 ,tarczy”]

))(“’)

6. Do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. do zmiany regulaminu studiéw nie stosuje sie art. 75
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Termin uzgodnienia regulaminu z samorzadem studenckim wynosi 3 dni robocze,
a w przypadku braku uzgodnienia regulamin wchodzi w zycie na mocy ponownej
uchwaty senatu podjetej zwyktg wiekszoscig gtosow jego statutowego sktadu.
Zmiany regulaminu studiédw przyjete w tym trybie obowigzujg nie dtuzej
niz do dnia 30 wrzeénia 2020 r.”

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

JArt. 75. 1. Organizacje studiéw oraz zwigzane z nimi prawa i obowigzki studenta
okresla regulamin studiéw.

2. Regulamin studiow jest uchwalany co najmniej na 5 miesiecy
przed rozpoczeciem roku akademickiego.

3. Regulamin studidow wymaga uzgodnienia z samorzadem studenckim.
Jezeli w ciggu 3 miesiecy od uchwalenia regulaminu senat i samorzad

studencki nie dojdg do porozumienia w sprawie jego tresci, regulamin wchodzi
w zycie na mocy ponownej uchwaty senatu podjetej wiekszoscig co najmniej
2/3 gtosdéw jego statutowego sktadu.

4. Regulamin studiéw wchodzi w zycie z poczatkiem roku akademickiego.

5. Do zmiany regulaminu studidéw stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 2-4."

KOMENTARZ:

Komentowany przepis wprowadza modyfikacje, ktéra upraszcza wprowadzanie
zmian w regulaminie studidw. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze przepis
ma charakter tymczasowy i poczynione zmiany mogg obowigzywac nie dtuzej
niz do 30 wrzesnia 2020 .

Przepis wytacza ograniczenia wskazane w art. 75 ust. 2 i 4 PSWN. W zwigzku z tym,
regulamin studiéw moze by¢ zmieniony na mniej niz 5 miesiecy przed rozpoczeciem
roku akademickiego, a nowa regulacja wchodzi w zycie z dniem wskazanych w uchwale
senatu. Zmianie ulegta takze procedura uzgodnienia regulaminu z samorzadem
studenckim. Zamiast 3 miesiecy na uzgodnienie, samorzad studencki ma termin
wynoszacy 3 dni robocze. Termin jest kroétki, jednak nalezy zauwazyg,
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ze, w mysl § 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku
Zz zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, samorzady
studenckie zostaty wyposazone w mozliwos¢ podejmowania uchwat w trybie
obiegowym lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, niezaleznie od tego,
czy taki tryb ich podejmowania zostat przewidziany w aktach wewnetrznych uczelni.
W zwiazku z tym, samorzady studenckie nie bedg narazone na niemoznos¢ podijecia
uchwaty w sprawie regulaminu studiow.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone zmiany w praktyce beda miaty
zastosowanie w szczegdlnosci do ustalenia zasad i sposobu organizacji weryfikacji
osiggnietych efektow uczenia sie z wykorzystaniem technologii informatycznych.
Uczelnie, niezaleznie od uprawnienia rektora do zmiany organizacji roku akademickiego,
o ktéorym mowa w art. 77 ust. 7, moga takze zmieniac przepisy dotyczace organizacji
roku akademickiego. Nalezy jednak pamietac, ze, zgodnie z art. 77 ust. 7, rektor na mocy
ustawowego uprawnienia moze zmienia¢ organizacje roku akademickiego okreslong
w aktach wewnetrznych uczelni. W zwiazku z tym, uczelnie powinny zadba¢,
aby przepisy nie byty wewnetrznie sprzeczne.

2.8 ZMIANA ORGANIZACJI ROKU AKADEMICKIEGO 2019/2020

[Art. 79 ust. 7 ,tarczy”]

,/. Rektor moze zmieni¢ organizacje roku akademickiego 2019/2020 okreslong
w aktach wewnetrznych uczelni.

KOMENTARZ:

Art. 79 ust. 7 komentowanej ustawy jest przepisem o jednorazowym zastosowaniu,
ktéry sankcjonuje prawo rektora do zmiany organizacji roku akademickiego 2019/2020.
Na wstepie zdecydowanie nalezy zaznaczyé, ze zmiana tej organizacji nie moze
narusza¢/modyfikowa¢ ramowych terminéw roku akademickiego okreslonych
w art. 66 UPSWIN, tj. nie moze wptyngé na skréocenie ani wydtuzenie roku
akademickiego. Moze natomiast ingerowa¢ w terminy okre$lone aktami prawa
wewnetrznego uczelni, ktoére doprecyzowuja, m.in. harmonogram roku,
w tym podziat na okres prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, sesje
zaliczeniowo-egzaminacyjne czy tez okres wolny od zaje¢ i zaliczen (np. okres
wakacyjny). Celem tej regulacji jest wprowadzenie mozliwosci dokonania zmian,
ktére umozliwig lub utatwig prawidtowe dokonczenie ksztatcenia w biezgcym roku
akademickim, w tym przeprowadzenie wiasciwej liczby zaje¢ dydaktycznych
oraz weryfikacji efektow uczenia sie (szerzej mowa o tym w pkt. 2.1).
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Watpliwosci na kanwie komentowanego przepisu ,tarczy” budzi¢ moze
jego ewentualna kolizja z przepisami wewnetrznymi, a w szczegdlnosci z regulacjami
statutéow uczelni, ktére, m.in., wobec art. 66 UPSWIN, mogg ukazywaé szczegdtowe
zasady okreslania organizacji roku akademickiego, w tym terminy na wydanie
zarzadzenia rektora lub uchwaty senatu w sprawie organizacji danego roku.

Majagc na wzgledzie nadzwyczajng sytuacje, w ktorej komentowane regulacje
zostaty przyjete, nalezy uznaé, ze przepis ten wytacza ograniczenia lub inne
szczegblne tryby dziatania wynikajgce z przepisow wewnetrznych uczelni.
W konsekwencji przyja¢ nalezy rowniez, ze nie maja zastosowania wynikajace
z wewnetrznych przepiséw uczelni wymogi konsultowania lub uzyskania zgody
innych organdéw lub ciat kolegialnych uczelni, choé¢, o ile to mozliwe, nalezy
te konsultacje poczyni¢ chocby w sposdéb nieformalny (m.in. z samorzadem studenckim).

X ZMIANA ORGANIZACJI KSZTALCENIA DOKTORANTOW

[Art. 79 ust. 8 ,tarczy”]

,8. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. podmiot prowadzacy ksztatcenie doktorantéw
moze zmieni¢ organizacje ksztatcenia doktorantéw okreslong w aktach wewnetrznych
podmiotu.”

KOMENTARZ:

Art. 79 ust. 8 komentowanej ustawy wprowadza szczegdlnie istotng zmiane
dla funkcjonowania szkét doktorskich. Cho¢ wstepna analiza przepisu moze
wskazywac, ze chodzi w nim o zmiany analogiczne jak w ust. 7, to nalezy zwrdcic
uwage na uzyte sformutowanie ,organizacje ksztatcenia”, ktére koresponduje
z regulacjami art. 205 UPSWiN, zgodnie z ktédrym organizacje ksztatcenia doktorantéw,
w zakresie nieokreslonym ustawg, okresla regulamin szkoty doktorskiej.

Omawiany przepis pozwala zatem w praktyce na wprowadzenie zmian
w zasadach okreslonych nominalnie w regulaminie szkoty doktorskiej, przy czym
ich wprowadzenie moze nastapi¢ z catkowitym pominieciem trybu przewidzianego
dla uchwalania zmian w regulaminie, o czym mowa w art. 205 ust. 2-5 UPSWiN.
Uprawnienie do dokonania takiej korekty z pominieciem obowigzku uzgodnienia
tresci regulaminu wygasa z uptywem 30 wrzesnia 2020 r., jednakze w przeciwienstwie
do regulacji art. 79 ust. 6 komentowanej ustawy, zmiany te mogg obowigzywac takze
po tym dniu.
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Co do samych zmian, szczegdlnie istothne moze by¢ zmodyfikowanie ewentualnych
terminéw zwigzanych z zaliczeniami przedmiotéw przewidzianych programem
studidw. Istotne wydaje sie tez uproszczenie ewentualnych procedur,
ktére umozliwityby doktorantom szkét doktorskich wywigzanie sie z obowigzku
przedstawienia do zatwierdzenia indywidualnych programéw badawczych,
co powinno nastgpi¢ w ciggu 12 miesiecy od rozpoczecia ksztatcenia w szkole
(art. 202 ust. 1 UPSWiN).

Z legislacyjnego punktu widzenia omawiany przepis nalezy oceni¢ krytycznie.
Dziwi bowiem takie zréznicowanie przepisu wobec analogicznych w skutkach zmian
w zakresie regulaminu studiow, omawianych w pkt. 2.3. Ponadto, komentowana
ustawa ponownie nie dos$¢ precyzyjnie okresSla, ze regulacja tg objeci sg takze
doktoranci studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim 2019/2020
(zob. pkt 2.2). Nalezy jednak uznaé, ze, w tym zakresie, wolg ustawodawcy byto
umozliwienie dokonania zmian w organizacji ksztatcenia doktorantéow takze
w odniesieniu do prowadzonych nadal studiédw doktoranckich, a zatem
do dokonania zmian w regulaminie studiéw doktoranckich z pominieciem procedur
uzgadniania z samorzagdem doktorantéw.
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B Pomoc materialna

<% SWIADCZENIA POMOCY MATERIALNE)J
DLA DOKTORANTOW STUDIOW DOKTORANCKICH

W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 39 i 534) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

w art. 281 dodano ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W okresie zawieszenia ksztatcenia doktorantéw na podstawie przepiséw
wydanych na podstawie art. 198a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zapomoga,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, jest przyznawana doktorantom,
o ktorych mowa w ust. 1, przez kierownika podmiotu prowadzacego studia
doktoranckie. Przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego i art. 92 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie stosuje sie.”

KOMENTARZ:

Omawiany przepis wprowadza szczegdlny tryb przyznawania zapomogi
dla  doktorantéw  studiédw  doktoranckich  rozpoczetych  przed rokiem
akademickim 2019/2020. Mozliwos¢ zastosowania tego trybu jest mozliwa
wytacznie w  przypadku czasowego zawieszenia ksztatcenia doktorantow
w podmiotach prowadzacych szkoty doktorskie na obszarze kraju lub jego czesci,
na podstawie rozporzadzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw nauki
i szkolnictwa wyzszego w trybie art. 198a UPSWIiN. Obecnie podstawe te stanowi
rozporzadzenie MNiSW z 23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania niektoérych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w zwiagzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz.U.z2020r. poz. 511 z pézn. zm.).

Majac na wzgledzie art. 281 UPW, w zwiazku z art. 90 UPSWIN, zapomoge moze
otrzymac doktorant studiéw doktoranckich, ktéry znalazt sie przejSciowo w trudnej
sytuacji zyciowej. Jednoczed$nie ustawowo zapomoga moze by¢ przyznana
nie czesciej niz 2 razy w roku akademickim. Omawiany przepis modyfikuje
to obostrzenie, pozwalajac na przyznanie zapomogi wiecej niz dwa razy,
pod warunkiem, ze zajda okolicznosci przewidziane art. 198a UPSWiN.
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Z proceduralnego punktu widzenia komentowany przepis wprowadza dodatkowa
istotng zmiane. Przede wszystkim bowiem kompetencje do przyznania zapomogi
w wyzej omoéwionym nadzwyczajnym trybie przyznaje wprost kierownikowi
podmiotu prowadzacego studia doktoranckie. Delegacja ta moze by¢ w pewien
sposéb problematyczna, albowiem zaréwno UPW, UPSWIN jak i komentowana
ustawa nie postuguja sie nigdzie pojeciem ,kierownika podmiotu prowadzacego studia
doktoranckie”. Nalezy jednak uznaé, ze, w przypadku uczelni, za osobe te nalezy uznac
bezposrednio jej rektora jako ,kierownika podmiotu”. Interpretacja ta jest takze spojna
z podobna regulacjg dotyczaca studentéw, o ktérej mowa szerzej w pkt. 3.4.

Nalezy takze kolejno wskazaé, ze przy przyznawaniu zapomogi w nadzwyczajnym
trybie wytaczone jest stosowanie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego - zaréwno wprost, jak i odpowiednio.
Modyfikacja ta ma w zatozeniu usprawni¢ proces przyznawania zapomog poprzez
ograniczenie stopnia sformalizowania do absolutnego minimum. Niezaleznie
od tego rekomendowane jest oparcie procesu przyznawania zapomogi
na podstawach zblizonych do zasad kodeksowych (wymdg wniesienia wniosku
przez doktoranta, rozpatrzenie podstaw do przyznania zapomogi zgodne z zasada
prawdy obiektywnej, wydanie rozstrzygniecia bez zbednej zwtoki i z uwzglednieniem
chocéby minimalnych elementow przewidzianych dla decyzji administracyjnych).

<3 ZAWIESZENIE SPATY KREDYTU STUDENCKIEGO

[Art. 79 ,tarczy”]

,2. Na wniosek kredytobiorcy ztozony do konca roku akademickiego 2019/2020
zawiesza sie sptate kredytu studenckiego, o ktéorym mowa w art. 98 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, na okres wskazany
we whniosku, nie dtuzszy niz 6 miesiecy.”

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:
JArt. 98. 1. Student, ktéry nie ukonczyt 30. roku zycia oraz ktdérego przecietny
miesieczny dochdéd na osobe w rodzinie z roku poprzedzajgcego rok ztozenia

whniosku jest nizszy lub rowny kwocie okreslonej na podstawie ust. 4, moze otrzymac
kredyt studencki. Wysokos¢ dochodu ustala sie zgodnie z art. 88.”

KOMENTARZ:

Omawiany przepis umozliwia kredytobiorcy ztozenie wniosku do instytucji
kredytujacej o zawieszenie sptaty kredytu studenckiego, a instytucja kredytujaca

Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

IRSW’




3. Pomoc materialna

jest tym wnioskiem zwigzana. Kredytobiorca jest zobowigzany wskazad
we wniosku okres, na jaki sptata kredytu studenckiego ma zostaé¢ zawieszona.
Termin moze ulec zawieszeniu maksymalnie na 6 miesiecy. Kredytobiorca moze
skorzysta¢ z uprawnienia okresSlonego w art. 79, sktadajac wniosek do konca roku
akademickiego 2019/2020. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na art. 102 UPSWiN,
ktéry stanowi, ze, na wniosek kredytobiorcy, w przypadku trudnej sytuacji
zyciowej, sptata kredytu studenckiego wraz z odsetkami moze by¢ zawieszona na okres
nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Poréwnujgc brzmienie przepiséw, nalezy zwrécié¢ uwage,
ze przepis art. 79 nie jest jedyng forma ochrony kredytobiorcy, aczkolwiek
w tym przypadku nie ma przestanki trudnej sytuacji  zyciowe;j.
Gwarancja ochrony w komentowanym przepisie jest takze silniejsza, ze wzgledu
na zwigzanie instytucji kredytujacej wnioskiem kredytobiorcy.

Przepis nie precyzje adresata wniosku, jednak z oczywistych wzgledéw nalezy
przyja¢, ze bedzie nim bank lub kasa oszczednosciowo-kredytowa udzielajaca
kredytu. Z komentowanego przepisu wynika, ze we wniosku o zawieszenie sptaty
kredytu student nie bedzie musiat poda¢ zadnego uzasadnienia.

< FORMA | SPOSOB SKEADANIA WNIOSKOW
O SWIADCZENIA POMOCY MATERIALNE)J

[Art. 79 ,tarczy”]

,1. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wnioski o Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86
ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
moga by¢ sktadane w formie i w sposdb okreslony przez uczelnie albo inny podmiot
prowadzacy studia doktoranckie.”

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

yArt. 86. 1. Student moze ubiegac sie o:
1) stypendium socjalne;
2) stypendium dla oséb niepetnosprawnych;
3) zapomoge;

4) stypendium rektora;

5) stypendium finansowane przez jednostke samorzadu terytorialnego;

6) stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie finansowane przez osobe fizyczna
lub osobe prawng niebedaca paristwowa ani samorzadowg osobga prawna.”
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KOMENTARZ:

Art. 79 ust. 5 daje uczelni autonomie w zakresie ustalenia formy i sposobu
sktadania wnioskéw o $wiadczenia wskazane w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 PSWN.
Uprawnienie, ktére przyznano uczelni (podmiotowi prowadzacemu studia
doktoranckie), ma charakter przejSciowy i uczelnie mogg do 30 wrzesnia 2020
z niego korzystac. Do tego dnia uczelnie beda uprawnione do przyjmowania wnioskéw
0 przyznanie stypendium socjalnego, stypendium dla oséb niepetnosprawnych,
zapomogi i stypendium rektora w dowolnej przyjetej przez siebie formie,
np. w formie elektronicznej. Od woli uczelni zaleze¢ bedzie, czy zwolni
ona studentéw z obowigzku dostarczania wnioskdw o przyznanie wskazanych
Swiadczen w formie papierowej. Intencjg ustawodawcy jest uproszczenie procedur
obowigzujacych w uczelni. Jednoczesnie, przyznanie tego uprawnienia uczelniom,
pozwala dostosowac forme i sposdb sktadania wnioskéw do potrzeb i mozliwosci
konkretnych uczelni.

<3 KOMPETENCJA REKTORA DO PRZYZNAWANIA ZAPOMOGI
ORAZ ZNIESIENIE LIMITU ZAPOMOG W CIAGU ROKU

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 51a dodano art. 51b w brzmieniu:

Art. 51b

oo
3. W okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni zapomoga,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 pkt 3, jest przyznawana przez rektora. Przepiséow
Kpa i art. 92 ust. 2 nie stosuje sie.”

Przepisy, ktérych dotyczy zmiana:

JArt. 86. 1. Student moze ubiegac sie o:
1) stypendium socjalne;
2) stypendium dla oséb niepetnosprawnych;
3) zapomoge;

)
)

4) stypendium rektora;

5) stypendium finansowane przez jednostke samorzadu terytorialnego;
)

6) stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie finansowane przez osobe fizyczna
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(...

lub osobe prawng niebedaca panstwowag ani samorzagdowg osobg prawna.

Art. 92. 1. Stypendia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, s3 przyznawane
na semestr lub na rok akademicki i wyptacane co miesigc przez okres do 10 miesiecy,
a gdy ksztatcenie trwa semestr - przez okres do 5 miesiecy.

2. Zapomoga moze by¢ przyznana nie czesciej niz 2 razy w roku akademickim.

3. £aczna miesieczna kwota stypendiéw, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1i 4,
dla studenta nie moze by¢ wyzsza niz 38% wynagrodzenia profesora.”

KOMENTARZ:

Komentowany przepis wprowadza trzy bardzo istotne zmiany:

(§)

1
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w okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni zapomoga
jest przyznawana przez rektora. Oznacza to wytaczenie na wskazany okres
przyznawania zapomoég z kompetencji komisji stypendialnych i przyznanie
ich wytacznie rektorowi (niezaleznie, czy w tym okresie komisja stypendialna
funkcjonuje, czy tez nie); rektor moze upowazni¢ inng osobe do wydawania decyzji
W jego imieniu, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami;

w  okresie  ograniczenia lub  zawieszenia  funkcjonowania  uczelni
do przyznawania zapomogi nie stosuje sie przepisow Kodeksu Podstepowania
Administracyjnego (KPA). Oznacza to, ze =ztozenie wniosku o zapomoge
nie wiaze sie z rygorami okreslonymi w KPA i zasady sktadania wnioskow moze
okresla¢ sama uczelnia (w tym umozliwi¢ ztozenie wniosku w formie skanu,
formie mailowej lub z wykorzystaniem wewnetrznych systemoéow typu USOS,
bez koniecznosci ztozenia oryginalnego wniosku). Wobec wytgczenia przepiséow
KPA, postepowanie moze by¢ prowadzone znacznie szybciej, rektor nie musi
chociazby zawiadamia¢ studenta o zakonczeniu postepowania i mozliwosci
zajecia stanowiska. W efekcie jednak student zostaje pozbawiony réwniez
gwarancji wynikajacych z KPA, w szczegolnosci prawa do odwotania
czy zaskarzenia decyzji do sagdu administracyjnego;

w okresie ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni nie stosuje
sie ograniczenia z art. 92 ust. 2, ze zapomoga moze by¢ przyznana nie czesciej
niz 2 razy w roku akademickim. W zwigzku z powyzszym, student, ktory
juz wczesdniej otrzymat dwie zapomogi w roku akademickim 2019/2020, moze
sie ponownie stara¢ o zapomoge. Ponadto we wskazanym okresie nie ma
ograniczenia, ile razy student moze otrzymaé¢ zapomoge. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze kazdy wniosek powinien by¢ odrebnie umotywowany.
Tzn. student nie moze jednorazowo otrzymac¢ dwoch zapomdg z powodu utraty
zarobku w marcu, ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby otrzymat osobne zapomogi
za utrate zarobku w marcu i kwietniu (kazdg za dany miesigc).

IRSW
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Powyzsze przepisy odnosza sie do okresu ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania uczelni, a zatem majg zastosowanie réwniez do wnioskéw
0 zapomogi ztozonych w tym okresie rowniez z innych przyczyn niz koronawirus.

<53 UPROSZCZENIE PROCEDUR UBIEGANIA SIE
O STYPENDIUM SOCJALNE

[Art. 79 ,tarczy”]

,1. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. do wnioskéw o stypendium socjalne, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, nie stosuje sie przepiséw art. 88 ust. 4 i 5 tej ustawy.”

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

JArt. 88. [...]

4, Rektor albo komisja stypendialna lub  odwotawcza  komisja
stypendialna odmawia przyznania stypendium socjalnego studentowi, ktorego
miesieczny dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty okreslonej w art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jezeli nie dotaczy
do wniosku o przyznanie stypendium socjalnego zaswiadczenia z osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca2019r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz.
1818) - z centrum ustug spotecznych, o sytuacji dochodowej i majatkowej swojej
i rodziny.

5. Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna
moze przyznac studentowi stypendium socjalne w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 4, jezeli przyczyny niedotaczenia do wniosku o przyznanie stypendium
socjalnego zaswiadczenia z os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - z centrum ustug spotecznych,
o sytuacji dochodowej i majatkowej studenta i rodziny studenta byty
uzasadnione oraz student udokumentowat Zrédta utrzymania rodziny.”

KOMENTARZ:

Komentowany przepis stanowi tymczasowe uproszczenie obowigzujacych
procedur, ktére naktadajg na studenta, ubiegajacego sie o stypendium socjalne,

(@)
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obowigzek przedtozenia zaswiadczen o sytuacji dochodowej oraz majatkowej swojej
i rodziny. W wyniku wytaczenia przepisow art. 88 ust. 4 i 5 wnioskodawca bedzie
musiat nalezycie udokumentowaé swojg sytuacje materialng, jednak w przypadku,
gdy jego dochéd na osobe w rodzinie jest nizszy niz 528 zt, bedzie zwolniony
z obowigzku przedstawiania zaswiadczen z osrodka pomocy spotecznej
lub centrum ustug spotecznych. Brak takiego dokumentu nie bedzie stanowit
przestanki do wydania decyzji odmownej. Student nie bedzie musiat takze, w zamian
za brak stosownego zaswiadczenia, w inny sposob dokumentowac Zrédet
utrzymania rodziny. Wskazane wytaczenie wynika z ograniczen
w funkcjonowaniu osrodkéw pomocy spotecznej. Rozwigzanie to rozwigzanie bedzie
miato charakter tymczasowy i obowigzywac bedzie do 30 wrzes$nia 2020 r.

=¥-3 ZAWIESZENIE OGRANICZENIA PRAWA DO SWIADCZEN POMOCY
MATERIALNEJ Z POWODU DEUGOSCI ODBYWANIA STUDIOW

[Art. 79 ,tarczy”]

»2. W drugim semestrze roku akademickiego 2019/2020 do przyznawania Swiadczen,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, nie stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa w art. 93
ust. 2 pkt 1 tej ustawy.”

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

yArt. 86. 1. Student moze ubiegac sie o:
1) stypendium socjalne;
2) stypendium dla oséb niepetnosprawnych;
3) zapomoge;
4) stypendium rektora;
5) stypendium finansowane przez jednostke samorzadu terytorialnego;

6) stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie finansowane przez osobe fizyczna
lub osobe prawng niebedaca panstwowsa ani samorzagdowa osobg prawna.

(...)
Art. 93. 2. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1:

1) przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia
i jednolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 lat;

2) nie przystuguja studentowi posiadajgcemu tytut zawodowy:
a) magistra, magistra inzyniera albo réwnorzedny,

b) licencjata, inzyniera albo réwnorzedny, jezeli ponownie podejmuje studia
pierwszego stopnia.”
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KOMENTARZ:

Komentowany przepis wprowadza, w drugim semestrze roku akademickiego
2019/2020, mozliwos¢ przyznania stypendium socjalnego, stypendium dla oséb
niepetnosprawnych i zapomogi studentom, ktérzy studiuja wiecej niz 6 lat.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w dalszym ciggu obowigzuje ograniczenie
zwigzane z posiadaniem tytutu zawodowego (art. 93 ust. 2 pkt 2). Z katalogu
Swiadczen, do ktérych nie stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2
pkt 1, wytaczono stypendium rektora, co wskazuje, ze przepis ten
ma na celu wsparcie szerszego grona studentéw w trudnej sytuacji materialne;j.
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Prowadzenie postepowan w sprawie
nadawania stopni naukowych, stopni
w zakresie sztuki oraz tytutu profesora

‘%W ZDALNE POSIEDZENIA ORGANOW UCZELNI
WEASCIWYCH DO NADAWANIA STOPNI
DOKTORA LUB DOKTORA HABILITOWANEGO

[Art. 63 pkt 5 ,tarczy”]

w art. 178 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z2020r. poz. 85 i 374) po ust. 1 dodano ust. 1a:

,la. Posiedzenia wtasciwego organu, o ktérym mowa w ust. 1, moga byc
przeprowadzane z wykorzystaniem technologii informatycznych zapewniajacych
kontrole ich przebiegu i rejestracje oraz umozliwiajgcych zapewnienie tajnosci
gtosowan.”

[Art. 101 ,tarczy”]

JArt. 101. Przepis art. 178 ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce stosuje sie odpowiednio do przewoddéw doktorskich,
postepowan habilitacyjnych i postepowann o nadanie tytutu profesora, wszczetych
przed dniem 1 maja 2019 r”

KOMENTARZ:

Analogicznie, jak w przypadku senatu i rady uczelni, komentowana regulacja art. 63
pkt 5 ma na celu usprawnienie funkcjonowania organéw kolegialnych uczelni
powotanych w statucie na podstawie art. 17 ust. 2 UPSWIN, m.in. w celu realizacji
kompetencji senatu zwigzanych z nadawaniem stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki. Organami tymi sg obecnie najczesciej rady dyscyplin, rady
naukowe itp. Nalezy rowniez pamietac, ze prowadzenie posiedzen w formie zdalnej
jest mozliwoscia, z ktorej organy moga, lecz nie muszg korzystac.

Regulacja ta ustawowo sankcjonuje mozliwos$¢ prowadzenia zdalnych posiedzen tych
organdw z wykorzystaniem technologii informatycznych, pod warunkiem tacznego
spetnienia nastepujgcych warunkéw:
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1 zapewnienia kontroli przebiegu posiedzenia;
2 rejestracji przebiegu posiedzenia;
3 zapewnienia tajnosci gtosowania.

Odnoszac sie do wymogu zapewnienia kontroli przebiegu posiedzenia, nalezy
wskaza¢ przede wszystkim, ze transfer danych w ramach takiego posiedzenia
powinien obejmowacé zaréwno wizje, jak i fonie czasie rzeczywistym (szczegdlnie
istotne w odniesieniu do przeprowadzania obrony rozprawy doktorskiej). Ponadto
zapewnienie kontroli obejmuje takze zagwarantowanie realnego dostepu do udziatu
w posiedzeniu osobom uprawnionym, z uwzglednieniem mozliwosci wziecia udziatu
w gltosowaniach wytacznie przez osoby posiadajgce prawo gtosu stanowigcego
w organie. Cztonkowie, jak i inne upowaznione osoby musza mie¢ mozliwosé
zabrania gtosu w posiedzeniu, w tym takze zgtaszania wnioskéw, wygtaszania opinii,
komentarzy itp. Kolejno, osoba przewodniczaca posiedzeniu musi dysponowac
narzedziami, umozliwiajacymi realne moderowanie przebiegu, uwzgledniajgce
udzielanie gtosu, zarzadzanie gtosowan etc. Nalezy w tym zakresie dotozy¢
takze wszelkich mozliwych staran, aby zaden z cztonkéw organu nie byt wykluczony
z mozliwosci wziecia udziatu w posiedzeniu np. ze wzgledu na brak odpowiedniego
sprzetu lub oprogramowania albo brak umiejetnosci postugiwania sie nimi.

Analizujgc  wymég zapewnienia rejestracji posiedzenia, nalezy zapewnié
maksymalnie dobrg jako$¢ dzwieku i obrazu, aby mozliwe byto zaréwno ustalenie
0s6b uczestniczagcych w posiedzeniu, jak i przebiegu poszczegdlnych elementéw
posiedzenia, gtosowan itp. Po posiedzeniu nagranie powinno zosta¢ niezwtocznie
zabezpieczone, a jego kopia winna stanowi¢ zatacznik do protokotu.

W odniesieniu do zapewnienia tajnosci gtosowania, nalezy wspomnie¢ omawiany juz
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2019 r. (sygn. akt | NO 40/18), w ramach
ktérego podniesiono, iz:

,Gtosowanie tajne musi by¢ zorganizowane w taki sposéb, by zaréwno
inni gtosujacy, jak i osoby trzecie nie wiedziaty i nie mogty sie dowiedzie¢,
w jaki sposéb gtosowaty poszczegdlne osoby. (..) chodzi zatem
o zachowanie takich procedur przy gtosowaniu, by maksymalnie
zminimalizowa¢ ryzyko wujawnienia gtosu, tzn. by ewentualne
naruszenie tajnosci byto w praktyce bardzo mato prawdopodobne,
tj. wymagato wykorzystania skomplikowanych narzedzi albo poniesienia
nieproporcjonalnie duzych kosztéw.”

Do rozwigzan mogacych zapewnic¢ tajnos¢ gtosowan zaliczy¢ mozna m.in. szyfrowanie

gtosow, token, blockchain, losowy dobdér kodéow dostepu czy losowy dobdr urzadzen
do gtosowania.
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Jedli dotychczasowe przepisy uczelniane (np. statut) przewidywaty mozliwosé
prowadzenia posiedzen z wykorzystaniem technologii informatycznych w sposéb
odmienny niz powyzszy, to konieczne jest ich dostosowanie. Nalezy tez podkreslic,
ze komentowany przepis reguluje zasady prowadzenia posiedzen organdw,
co nie wyklucza mozliwosci podejmowana uchwat w trybie obiegowym na podstawie
zasad okres$lonych w uczelnianych aktach prawnych.

Odnoszac sie do art. 101 komentowanej ustawy, nalezy zaznaczy¢, ze jej celem
jest umozliwienie zastosowania wyzej omowionych mozliwosci prowadzenia
zdalnych posiedzen takze do wszelkich postepowan zwigzanych z nadawaniem stopni
wszczetych przed dniem 1 maja 2019 .

Cwa ZDALNE OBRONY ROZPRAW DOKTORSKICH
LUB KOLOKWIA HABILITACYJNE

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85 i 374) wprowadza sie nastepujace zmiany:

w art. 191 po ust. 1 dodano ust. 1a w brzemieniu:

,la. Obrona rozprawy doktorskiej moze by¢ przeprowadzona poza siedzibg
podmiotu doktoryzujagcego z wykorzystaniem technologii informatycznych
zapewniajacych kontrole jej przebiegu i rejestracje.”

w art. 221 po ust. 9 dodano ust. 9a w brzmieniu:

,9a. Kolokwium habilitacyjne moze by¢ przeprowadzone poza siedzibg podmiotu
habilitujgcego z wykorzystaniem technologii informatycznych zapewniajacych kontrole
jego przebiegu i rejestracje.”

KOMENTARZ:

Omawiane regulacje sankcjonujg ustawowo mozliwos¢ przeprowadzania obrony
rozprawy doktorskiej oraz kolokwium habilitacyjnego w formie zdalnej,
y4 wykorzystaniem technologii informatycznych. Warto podkreslic,
ze dotychczasowe ustawowe regulacje UPSWIN nie wykluczaty w Zaden sposéb
mozliwosci przeprowadzania tych czynnosci w formie zdalnej, przy czym musiaty
taki tryb przewidzie¢ przepisy wewnetrzne uczelni.

Co do przeprowadzania obron rozpraw doktorskich i kolokwiéw habilitacyjnych
w formie zdalnej, nalezy stosowadé niemal analogiczne zasady, jak w przypadku
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posiedzen organow witasciwych do spraw nadawania stopni. Woyjatkiem
w tym zakresie jest jednak brak koniecznosci zapewnienia tajnosci gtosowan.
Nalezy bowiem pamietaé, ze w przeciwienstwie do tzw. starych procedur,
tj. wszczetych przed 1 maja 2019 r., nowe procedury nadawania stopni przewidziane
w UPSWIN nie wymagaja juz podejmowania rozstrzygnie¢ w trybie tajnym.
Jezeli uczelnia, mimo wszystko, okreslita tryb tajny jako wtasciwy do podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych stopni, to mozliwos¢ prawidtowego
przeprowadzania tajnych gtosowan rowniez powinna by¢ zapewniona.

Mimo iz komentowane przepisy odnosza sie w praktyce wytacznie do procedur
wszczetych po 30 wrzed$nia 2019 r., warto nadmienié, ze obrony rozpraw
doktorskich prowadzonych w ,starym” trybie réwniez mogg odbywac sie
z wykorzystaniem technologii informatycznych umozliwiajagcych jednoczesna
transmisje obrazu i dzwieku. W tym jednak zakresie nalezy pamieta¢ o obowigzku
zapewnienia dostepu dla publicznosci, zwazywszy na otwarto$¢ posiedzenia organu
lub komisji doktorskiej, ktéra przeprowadza obrone. W takim przypadku na stronie
internetowej jednostki nalezy udostepni¢ tacze, dzieki ktéremu ,publicznosé”
bedzie mogta wzigé¢ udziat w obronie, jak réwniez bedzie mogta uczestniczyé
w przewidzianej programem obrony dyskusji. W przypadku nowych procedur,
obrona rozprawy doktorskiej nie musi odbywac sie publicznie,
zatem nie ma koniecznosci zapewniania dostepu do niej osobom niebedacym
cztonkami organu lub komisji doktorskiej.
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H Postepowania administracyjne i sadowe

A3 FORMA DORECZENIA DOKUMENTU ELEKTRONICZNEGO

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256) wprowadza sie nastepujace zmiany:

po art. 392 dodano art. 393 w brzmieniu:

YJArt. 393 § 1. W przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej
w  formie dokumentu elektronicznego przy  wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, ktére zostaty opatrzone kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowang
pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczna, doreczenie
moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajgcego tres¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania
nie ztozyta podania w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna
skrzynke podawcza organu administracji publicznej, nie wystgpita do organu
administracji publicznej o takie doreczenie lub nie wyrazita zgody na doreczanie
pism w taki sposob.

§ 2. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, zawiera:

1) informacje, ze pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby, ktéra je podpisata, albo opatrzone zaawansowang pieczecia
elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za pomoca
ktérego pismo zostato wydane.

§ 3. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, moze zawiera¢ mechanicznie odtwarzany
podpis osoby, ktéra podpisata pismo.

§ 4. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone
w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego.”

KOMENTARZ:

Ustawodawca wprowadza nowa regulacje do KPA, ktéra umozliwia organowi
wydawanie pism (w tym decyzji czy postanowienr, a wiec rozstrzygniec
ksztattujacych sytuacje prawng odbiorcy) w formie dokumentu elektronicznego,
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a jesli strona nie wyrazita zgody na elektroniczne doreczanie pism, dorecza sie
jej jedynie wydruk takiego dokumentu. Oznacza to ze fizycznie doreczany
jest niejako wydruk dokumentu bez wtasnorecznego podpisu czy podpiséw,
co jest generalng zasadg kodeksowa. Przepis ten ma na celu umozliwienie organom
(w tym komisji stypendialnej, rektorowi) wydawanie i podpisywanie decyzji
z uzyciem podpisu kwaliflkowanego, co umozliwia zdalne rozpatrywanie wnioskéw
studentéw, bez koniecznosci wtasnorecznego podpisania decyzji lub pisma
kierowanego do studenta. W takiej sytuacji osoba podpisujaca decyzje musi
posiadac: kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany albo podpis osobisty
(ti. podpis elektroniczny powigzany z nowym dowodem osobistym). Przepis
wskazuje precyzyjnie elementy, jakie muszg znalezé sie na doreczanym
dokumencie. Nalezy tego katalogu bezwzglednie przestrzegaé¢, albowiem
w przeciwnym wypadku moze to prowadzi¢ do eliminacji takiego pisma. Warto
podkreslic, ze podobne rozwigzania od lat funkcjonuja w obrocie gospodarczym
i prawnym, znaczaco go utatwiajgc. Korespondencja masowa (towarzystw
ubezpieczeniowych) powszechnie opiera sie na takim rozwigzaniu. Mozliwosc
stosowania faksymile przewidziano takze juz lata temu na gruncie Ordynacji
podatkowej. Jest to niewatpliwie rozwigzanie upraszczajace funkcjonowanie uczelni
w dobie epidemii. Niewatpliwie natomiast, w niektérych wypadkach, bedzie
prowadzito do kontrowersji w zakresie prawidtowosci przekazywanych pism,
tj. czy zostaty one prawidtowo podpisane.

WA SKUTKI NIEODEBRANIA PISM
WYMAGAJACYCH POTWIERDZENIA ODBIORU

[Art. 98 ,tarczy”]

,1. Nieodebranych pism, w tym pism sadowych, podlegajacych doreczeniu
za potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktdérych termin odbioru okreslony
w zawiadomieniu o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci
jego odbioru przypadat w okresie stanu zagrozenia epidemicznego Iub stanu
epidemii, nie mozna uzna¢ za doreczone w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia
tych stanow.”

KOMENTARZ:

Komentowany przepis wprowadza bardzo istotny wytom od generalnej zasady
doreczen i ich konsekwencji, skonstruowanej na gruncie KPA. Co do zasady bowiem,
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upraszczajac, po 14 dniach od dnia nieudanego doreczenia pisma, przyjmuje sie
fikcje doreczenia i pomimo tego, ze adresat fizycznie pisma nie odebrat, to jednak
traktuje sie sytuacje, jakby tak wtasnie byto. Jest to niezbedne, albowiem umozliwia
funkcjonowanie administracji publicznej. Powszechnie bowiem, w przypadku braku
takiego rozwiagzania, strony nie odbieratyby korespondencji niekorzystnej dla nich,
co prowadzitoby do chaosu i niemoznosci petnienia elementarnych funkcji
przez administracje. Wprowadzone rozwiazanie jest z jednej strony korzystne dla stron,
ktére, z uwagi na stan epidemii lub zagrozenia epidemicznego, nie mogty skutecznie
w 14-dniowym terminie odebrac pisma (np. z uwagi na przebywanie w kwarantannie
czy ograniczenia w funkcjonowaniu operatora pocztowego). Nie powoduje
bowiem dla nich jakichkolwiek konsekwencji prawnych, ktére prawo wigze
z doreczeniem pisma - jak np. rozpoczecie biegu terminu do wniesienia odwotania.
Z drugiej za$ strony, zwtaszcza w przypadku rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla stron,
ktorych doreczenia sie spodziewaja, takie rozwigzanie spowoduje ,zawieszenie”
mozliwosci zatatwienia tej sprawy dopiero do czasu ustania stanu epidemii
lub zagrozenia epidemicznego, przedtuzonego o 14 dni od dnia zniesienia tych stanéw.
To w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do niemoznosci skutecznego zatatwienia spraw.
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H Zmiana terminu ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej i jej skutki

W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 39 i 534) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

w art. 324 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pierwsza ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej, o ktérej mowa w art. 265
ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, obejmuje lata 2017-2021 i rozpoczyna sie
w dniu 1 stycznia 2022 .,

KOMENTARZ:

Poza szeregiem zmian w przepisach UPSWIiN tzw. ,tarcza 2.0” dokonata rowniez
modyfikacji postanowien niektérych przepisow ustawy wprowadzajacej UPSWiN.
Najwazniejsza z nich dotyczy przesuniecia okresu ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej, ktéra rozpocznie sie 1 stycznia 2022 r. i bedzie obejmowata 5-letni okres
tj. lata 2017-2021. Nie wiadomo jeszcze, w jakim stopniu zmiana ta wptynie
na tres¢ szczegétowych zasad oceny, ktore regulowane sg rozporzadzeniem ministra.

Jednoczesnie przesuniecie terminu ewaluacji pociggneto za sobg serie dalszych zmian.
Ponizej prezentujemy zmienione przepisy.

PRZESUNIETO O ROK TERMINY W PONIZSZYCH SPRAWACH

Art. 194 ust. 2 przepiséw wprowadzajacych UPSWIN
2. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, do dnia 31 grudnia

2022 r., w przypadku zmiany nazwy uczelni publicznej dziatajacej w dniu wejscia w zycie
tej ustawy, stosuje sie przepisy art. 3 ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3.

Art. 195. przepiséw wprowadzajacych UPSWiN

W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
do dnia 31 grudnia 2022 r., w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 i 5
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tej ustawy, uczelnia publiczna utworzona w wyniku potaczenia albo uczelnia,
do ktorej wiaczono inng uczelnie publiczng, instytut badawczy Iub instytut
naukowy Polskiej Akademii Nauk, jest uczelnig akademicka, jezeli posiada uprawnienie
do nadawania stopnia doktora.

Art. 206 ust. 1 i 3 przepisow wprowadzajacych UPSWIN

1. Od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. uczelnia, ktéra:

1) posiada uprawnienie do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie,
do ktorej jest przyporzadkowany kierunek studidw, moze uzyskac pozwolenie
na utworzenie studidéw na tym kierunku na okreslonym poziomie i profilu;

2) nie posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie,
do ktérej jest przyporzadkowany kierunek studiéw, moze uzyskaé pozwolenie
na utworzenie studiow na tym kierunku na okresSlonym poziomie i profilu
praktycznym, z wytgczeniem pozwolenia na utworzenie studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.

(...)

3. Od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. pozwolenia nie wymaga
utworzenie studidw na kierunku przyporzadkowanym do dyscypliny, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 1 albo 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w ktérej uczelnia posiada
uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego.

Art. 207 przepiséw wprowadzajacych UPSWiN

Od dnia wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, do dnia 31 grudnia 2022 r.
o uzyskanie pozwolenia na utworzenie studiow na kierunkach lekarskim
lub lekarsko-dentystycznym moze ubiegaé sie uczelnia posiadajgca uprawnienie
do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie w zakresie nauk medycznych
lub nauk o zdrowiu.

Art. 212 przepiséw wprowadzajacych UPSWiN

2. Uczelnia, ktéra w dniu wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, prowadzi
studia przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela i nie posiada uprawnienia
do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek
tych studiéw, moze prowadzi¢ te studia w przypadku:

1) zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 206 ust. 2, albo

2) posiadania wiekszej liczby studentéw na studiach stacjonarnych niz na studiach
niestacjonarnych
- z tym ze przyjecia na te studia sa prowadzone po raz ostatni
na rok akademicki 2022/2023.
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Art. 216 przepiséw wprowadzajacych UPSWiN

Indywidualne studia miedzyobszarowe w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3,
prowadzone w dniu wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, s3 kontynuowane
do zakonczenia cyklu ksztatcenia rozpoczetego w roku akademickim 2022/2023.

Art. 238 ust. 18 przepisow wprowadzajacych UPSWIN

18. W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w algorytmach,
o ktorych mowa w art. 368 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, uwzglednia sie
w uczelniach akademickich, instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk,
instytutach badawczych oraz miedzynarodowych instytutach naukowych kategorie
naukowg dla dyscypliny okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 3
tej ustawy, ustalong w 2019 r. na podstawie:

1) kategorii naukowych przyznanych w wyniku ostatniej kompleksowej oceny
jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej przeprowadzonej
na podstawie przepiséw ustawy uchylanej w art. 169 pkt 4;

2) liczby pracownikéw jednostki naukowej wskazanych przez te jednostke
w roku 2016 we wniosku o przyznanie kategorii naukowej na potrzeby ostatniej
kompleksowej oceny jakosSci dziatalnosci naukowej lub badawczo- -rozwojowej
przeprowadzonej na podstawie przepisow ustawy uchylanej w art. 169 pkt 4,
z wytaczeniem:

a) pracownikéw naukowo-technicznych i inzynieryjno-technicznych,

b) 0sdb, ktore nie ztozyty oswiadczen, o ktérych mowa w art. 219 ust. 11.

Art. 290 przepiséw wprowadzajgcych UPSWiN

W okresie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2023 r. szkota doktorska
moze by¢ prowadzona:

(§)
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1) przez uczelnie akademicka, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa

wyzszego i nauki, instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, instytut badawczy
albo miedzynarodowy instytut naukowy, posiadajagce uprawnienia do nadawania
stopnia doktora w co najmniej 2 dyscyplinach;

2) przez uczelnie akademicka, ktora prowadzi dziatalno$é¢ naukowsg wytacznie
w 1 dyscyplinie, ktéra jest dyscypling w zakresie teologii albo kultury
fizycznej albo dyscypling artystyczna, i posiada w niej uprawnienia do nadawania
stopnia doktora;

3) wspdélnie przez uczelnie akademickie, instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty badawcze lub miedzynarodowe instytuty naukowe,

IRSW
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6. Zmiana terminu ewaluacji jakosci dziatalnos$ci naukowej i jej skutki

z ktérych kazde posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora
w co najmniej 1 dyscyplinie.

Art. 306 przepiséw wprowadzajagcych UPSWiN

Pierwszy konkurs w ramach programu ,Regionalna inicjatywa doskonatosci”, o ktorym
mowa w art. 396 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zostanie ogtoszony nie pézniej
niz do dnia 30 czerwca 2023 r

ZMIENIONO DATE WEJSCIA W ZYCIE PONIZSZYCH
PRZEPISOW UPSWIN NA 1 PAZDZIERNIKA 2022

Art. 14. ust. 1 UPSWIN

1. Uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢ naukowsa i posiada
kategorie naukowg A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej
albo artystycznej.

Art. 15. ust 1 oraz ust 5-9 UPSWiN

1. Uczelnia jest uczelnia zawodowa, jezeli prowadzi ksztatcenie uwzgledniajgce
potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz nie spetnia warunku, o ktérym
mowa w art. 14 ust.

(...)

5. Uczelnia akademicka moze ztozy¢ do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, zwanego dalej ,ministrem”, wniosek o zakwalifikowanie jej do grupy
uczelni zawodowych.

6. W terminie 30 dni minister, w drodze decyzji administracyjnej, moze zakwalifikowa¢d
uczelnie do grupy uczelni zawodowych.

7. Uczelnia akademicka, ktéra w wyniku ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej
nie spetnia warunku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, staje sie uczelnia zawodowa
w dniu, w ktorym decyzje o przyznaniu tej uczelni kategorii naukowych staty
sie ostateczne.

8. Uczelnia, ktora stata sie uczelnig zawodowg, dostosowuje prowadzone ksztatcenie
na studiach do wymagania okreslonego w ust. 2, w terminie 12 miesiecy
od dnia zaprzestania spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
albo doreczenia decyzji o zakwalifikowaniu do grupy uczelni zawodowych.
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6. Zmiana terminu ewaluacji jakosci dziatalnos$ci naukowej i jej skutki

9. Uczelnia prowadzaca ksztatcenie doktorantéw, ktéra stata sie uczelnig
zawodowg, zaprzestaje ksztatcenia doktorantéw z koncem roku akademickiego,
w ktérym zaprzestata spetnia¢ warunek, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
albo doreczono jej decyzje o zakwalifikowaniu do grupy uczelni zawodowych. Przepisy
art. 206 stosuje sie.

PRZEPISOW UPSWIN NA 1 STYCZNIA 2023

ZMIENIONO DATE WEJSCIA W ZYCIE PONIZSZYCH

Art. 53 ust. 9 UPSWIN

(...

9. Uczelnia akademicka moze utworzy¢ jednolite studia magisterskie na kierunku
przyporzadkowanym do dyscypliny, o ktérej mowa w ust. 1, albo dyscypliny
wiodacej, w ktérej posiada kategorie naukowa A+ albo A, lub dyscypliny
zawierajacej sie w dziedzinie, o ktérej mowa w art. 243 ust. 7,
z tym ze w przypadku studidéw przygotowujacych do wykonywania zawodoéw,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 - jezeli mozliwosc¢ ksztatcenia na tym poziomie wynika
z przepiséw wydanych na podstawie art. 68 ust. 3. Przepisow wydanych na podstawie
art. 81 w zakresie, o ktérym mowa w art. 81 pkt 2, nie stosuje sie.

DODANO DO PRZEPISOW USTAWY WPROWADZAJACEJ UPSWIN

Art. 189 ust. 1a ustawy wprowadzajacej UPSWiN

1la. Posiedzenia prezydium Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow
i jej sekcji mogg by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem technologii informatycznych
zapewniajacych kontrole ich przebiegu i rejestracje oraz umozliwiajgcych zapewnienie
tajnosci gtosowan.

Art. 281 ust. 3 ustawy wprowadzajacej UPSWIN

(...)

3. W okresie zawieszenia ksztatcenia doktorantédw na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 198a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zapomoga,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, jest przyznawana doktorantom,
o ktoérych mowa w ust. 1, przez kierownika podmiotu prowadzacego studia
doktoranckie. Przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego i art. 92 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie stosuje sie.
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Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej - niezalezna organizacja, bedaca oficjalnym
gtosem s$rodowiska studenckiego. Istnieje od 1995 roku i na podstawie Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce jest jedynym ogodlnopolskim reprezentantem studentow
w Polsce, takze na forum miedzynarodowym. Swoje cele realizuje poprzez ochrone praw
studenta we wspoétpracy z  samorzadami studenckimi wszystkich uczelni, jednoczesnie
wspierajgc ich rozwdj. Zajmuje sie opiniowaniem projektéw aktéw prawnych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego oraz, w imieniu studentdw, przedstawia ich propozycje wtasciwym organom
i instytucjom. Realizuje szereg projektéw studenckich, m.in. Krajowa Konferencje, Konferencje
Ekspertéw Praw Studenta, szkolenia dla studentéw i samorzaddéw studenckich oraz Gale Nagréd
Srodowiska Studenckiego ,Pro Juvenes”.

KONTAKT:
Dominik Lezanski Biuro Parlamentu Studentéw RP
e-mail: d.lezanski@psrp.org.pl tel. 506 188 880

tel. 795 042 552

L]
Instytut
Rozwoju
Szkolnictwa
Wyizszego

Instytut Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego (IRSW) to pierwsza w Polsce organizacja
kompleksowo wspierajaca uczelnie w ich rozwoju. Od 2014 r. Swiadczy ustugi w obszarze
doradztwa strategicznego i operacyjnego (biezacego), realizuje audyty i ewaluacje
funkcjonowania uczelni oraz podnosi kompetencje kadr akademickich w ramach warsztatow
konsultacyjnych i szkolen dedykowanych. Zapewnia profesjonalne wsparcie w zakresie prawa
nauki i szkolnictwa wyzszego, realizowane przez czotowych prawnikéw specjalizujacych sie
w tym zakresie. Dodatkowo chetnie dzieli sie wiedza i do$wiadczeniem, realizujgc i wtaczajac sie
w inicjatywy na rzecz rozwoju $rodowiska akademickiego oraz aktywnie wspoétpracujac
Z najwazniejszymi organizacjami z sektora szkolnictwa wyzszego i nauki.

KONTAKT:
Adam Szot - Prezes Zarzadu Biuro IRSW
e-mail: a.szot@irsw.pl e-mail: biuro@irsw.pl

tel. 81 8228 615



